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l. Vortrag der Referentin
1. Kurzbeschreibung der Berufsbezogenen Jugendhilfe (BBJH) und ihrer
Struktur: _
In den Einrichtungen der BBJH werden Jugendliche und junge Erwachsene bis 27

Jahre mit hohem beruflichen, sozialen und personlichen Férderbedarf auf Grundlage .
des § 13 SGB Vill beruflich orientiert, qualifiziert, ausgebildet und beraten. Ziel ist die
berufliche und gesellschaftiiche Integration. Die individuelle Forderung der Teiineh-
merinnen und Teilnehmer ist intensiver als bei arbeitsmarktlichen Mainahmen der
Agentur fir Arbeit und des Jobcenters Minchen, die BBJH Angebote sind nachran-
gig. Die Einrichtungen der BBJH kooperieren eng mit dem Jobcenter Milnchen, den

Sozialblirgerhéusern, weiteren Einrichtungen der Jugendhilfe, beruftichen Schulen
und dem Referat fur Arbsit und Wirtschaft. Die BBJH ist Teilleistung des Produkies
Jugendsozialarbeit (Produkt 3.1.2). Sie ist in das Minchner Programm zum ,2. Ar-
beitsmarkt' eingebettet. ‘ :

Seit 2006 veranderte sich durch die gezielten Aktivitaten der ARGE Minchen G‘mbH
sowie des Jobcenters die MaBnahmelandschaft fir benachteiligte junge Menschen in
Miinchen erheblich. Hervorzuheben ist, dass dadurch erstmals bislang ausgeschios—

sene Zielgruppen beruflich geférdert wurden.

Die MaRnahmen werden durch zehn freie Trager in acht sozialen Jugendbetrieben

des zweiten Arbeitsmarktes und in vier Projekten durchgefiihrt (aktuell 326,5 Plitze).
Zusatzlich sind vier offene Beratungsprojekte in diesem Arbeitsfeld angesiedelt. Eini- -

ge der Angebote sind auf spezifische Zielgruppen ausgerichtet. Bei den Betrieben

und Projekten werden drei Bereiche unterschieden: Der niederschwellige und berufs-

orientierende Bereich, der Bereich der beruflichen Qualifizierung und der Ausbil-
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dungsbereich. Die BBJH Einrichtungen werden immer durch kommunale Mittel und

~ ergénzende Mittel (Erlose, Europaischer Sozialfonds, Jobcenter etc.) finanziert. In
2011 betragen die Zuwendungen des Stadtjugendamtes/Jugendsozialarbeit in lau-
fende Malnahmen 4,7 Millionen Euro.

Vorliegende Beschlussvorlage unterbreitet Vorschidge zu einem grundsatzlichen -
Umbau des Mafinahmeangebots der Berufshezogenen Jugendhiifé. Zur Finanzie-
rung des Umbaus werden Reduzierungen bei den bestehenden Mainahmekosten
sowie eine schrittweise Ausschreibung der Angebote vorgeschiagen.

2. Auftrag des Stadtrats zur Welterentwmklung der Angebote der Berufshezoge-
nen Jugendhilfe
Mit Beschluss des Kinder- und Jugendhilfeausschusses vom 22.08.2009 wurde das
Sozialreferat/Stadtjugendamt beauftragt, Vorschldge zur Weiterentwicklung der
BBJH zu unterbreiten und dabei
das Verhéltnis der BBJH zum Gesamtfeld der beruflichen Benachteiligtenférde-
rung darzustellen,

. eine verénderte Finanzierung der BBJH darzulegen {(Mittel des Europdischen
Sozialfonds (ESF), Einsatz von Arbeltsmarktmstrumenten veranderte Form der
kommunalen Finanzierung),

. . die Angebots- und Betriebsstrukturen weiterzuentwickeln und die kleinteilige .
Tragerstrukiur zu Uberprifen sowie
die Zielgruppenbeschreibung und die Zugénge in die BBJH zu tberprifen.

Die Trager der BBJH und die Kostentréger weiterer arbeitsmarktpolitischer
FordermaRnahmen (Agentur fur Arbeit, ARGE Minchen GmbH/Jobcenter, Referat
fur Arbeit und Wirtschaft, Referat fir Bildung und Sport) sowie weitere freie Trager
wurden daraufhin in den Prozess einbezogen, eine Begleitgruppe wurde
eingerichtet. :

3. Umsetzung des Weiterentwicklungsprozesses
Als Berater wurde Herr Lutz Wende gewonnen, der als freiberuflicher Berater
{(,OrganisationsBERATUNG" mit Sitz in Nordrhein Westfalen) bundesweit Uber
langjahrige Erfahrungen und Wissen im Gebiet der beruflichen Jugendsozialarbeit,
der Arbeitsmarktpolitik und des Ubergangsmanagements aus Sicht von Bundes-
- behérden, Kommunen und freien Tragern verfligt,

' Die folgenden fachlichen Fragesteliungen wurden in Workshops unter Beteiligung
der genannten Institutionen und freier Trager besprochen:
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[ ,,programmatische Zielgruppendifferenzierung® im Feld der beruflichen Benach-
~ teiligtenférderung und zielgruppenbezogen Verantwortungsbereiche fest zu
legen und die Angebote des MaRnahmefelds zielgruppenbezogen zu tberpri-
fen

e ,Integrationsplanung (Zugangs- und Verlaufssteuerung)”, um eine rechtskreis-
Ubergreifende, sozialpddagogische und biografisch orientierte Integrationspla-
nung fir besondere Zielgruppen im Gesamtfeld der Benachteiligtenforderung
und der BBJH zu konzipieren

e ,Bildungsabschllisse in der BBJH", um die Ausbildungschancen von BBJH-Kun-
dinnen und Kunden zu verbessern

Die Fragestellungen der Workshops und die vorlaufigen Ergebnisse wurden der

- Begleitgruppe vorgelegt und von dieser gebilligt.

- Im Sozialreferat/Stadtjugendamt wurden umfangreiche Auswertungen der teilneh-

merbezogenen Statistiken der BBJH der vergangenen vier Jahre durchgefthrt-und

" bewertet.

Magliche Veranderungen in der Finanzierung der BBJH wurden vom Sozialreferat/
Stadtjugéndamt mit Herrn Wende erarbeitet. Das Sozialreferat/Stadtjugendamt hat
sich hier gegen eine Einbeziehung der Trager entschieden, da die Interessensia-
gen dem enigegenstehen. ' )

Der vorliegende Beschluss wurde zudem mit dem Jobcenter abgestimmt. Dabei
wurden, neben den dargestellten konzeptionellen Veranderungen insbesondere
Absprachen zur weiteren engen Zusammenarbeit getroffen. Es besteht zwischen
Jobcenter und Stadtjugendamt Einigkeit, dass bei allen dargestellten und zukiinfti-
gen Plantingen der junge Mensch im Mittelpunkt aller Uberlegungen steht.

Ergebnisse und Handlungsbedarfe

Angebotsstruktur

Grundsétzlich wurde festgestellt, dass die Angebote der beruflichen Férderung im
gesamten Feld der beruflichen Férderung (Agentur fir Arbeit, Jobcenter und Sozi-
alreferat) ausreichen. Allerdings stellen die Zugénge und Auswahlimechanismen
ein erhebliches Problem dar,

A‘ngebote der BBJH im niederschwelligen Bereich
Mit der Einfahrung des SGB Il wurden der BBJH gehauft Teilnehmergruppen
zugewiesen, die einen sehr hohen Unterstitzungsbedarf aufwiesen und fur die die
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bisherigen Angebote der BBJH zu anspruchsvoll waren.

Dieser Bereich der BBJH wurde deshalb frotz fehlender Ressourcen seit 2006
ausgebaut. Persénliche Stabilisierung, berufliche Orientierung, niedrige
Leistungsanforderungen und Bildungsangebote-stehen im Mittelpunkt dieser
Hilfen. 2005 existierte lediglich ein solches Projekt (,Arbeitswege® fur Kundinnen
und Kunden von Streetwork). In den folgenden Jahren kam das
berufsorientierende Projekt Horizonte hinzu. Die Junge Arbeit entwickelte die
Mafinahme ,MAW Light". Die JAP’s GmbH bot in Zusammenarbeit mit dem ETC
das berufsorientierende Projekt MoQua an. Das Projekt AnderWorkOut wendet
sich an delinquente junge Menschen und die ,MUnchner Initiative, junge Frauen in
Arbeit" unterstiitzt junge Matter im Ubergang von der Erziehungszeit zur (
beruffichen Integration. Das Beratungsprojekt ,Sinti und Roma* untersttitzt mit
beruflichen und bildungsorientierten Angeboten junge Sinti und Roma sowie
deren Familien.

Es flieRen lediglich 18 % aller kommunaler ZuschUsse fur die BBJH in diesen
niederschwelligen Bereich, gleichwohl sind 30 % der Platze und 40 % aller junger
‘Menschen in einer BBJH-MaRnahme diesem Segment zugeordnet (Anlage 6, 7,
11). _
Die Auslastung des Bereiches ist gut, teilweise bestehen Wartelisten, lediglich
AnderWorkOut ist aufgrund des komplizierten Zuleitungsverfahrens noch nicht
vollsténdig belegt. AnderWorkOut wird: neben Mitteln des Produkts
Jugendsozialarbeit durch Mittel des Stadtjugendamts, Hilfe zur Erziehung sowie
dem Jobcenter finanziert. Daraus ergibt sich ein Zugang, bei dem jede Belegung
. sowohl durch die Arbeitsvermittiung U 25 des Jobcenters als auch durch die
Bezirkssozialarbeit und die Vermittlungsstelle des zusténdigen ( ‘
SozialbUrgerhauses nach jeweils eigenem Regelsystem geprift werden muss. \
Dies fihrt in der Praxis zu hohen Hurden im Zugang. |

Handlungshedarf:

Der Bereich muss wegen seiner Bedeutung nach Daflirhalten des Jobcenters und
des Stadtjugendamts finanziell dauerhaft gesichert werden. Eine einheitliche
Grundkonzeption flir den niederschwelligen Bereich inklusive der notwendigen
Stellenausstattung soll erarbeitet werden. Dies geschieht in enger Abstimmung
mit dem Jobcenter. Personliche und soziale Stabilisierung sowie die Erarbeitung
von Arbeits-, Ausbildungs- und Lebensperspektiven sind wesentliche
Aufgabensteliungen im niederschwelligen Bereich. Fir neue Projekte im
niederschwelligen Bereich besteht aus gegenwértiger Sicht des Stadtjugendamts
aber kein Bedarf. Jobcenter und Stadtjugendamt stimmen zudem ihre
Angebotsstruktur in diesem Segment aufeinander ab.
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Qualifizierende Angebote in der BBJH

Zum qualifizierenden Bereich der BBJH zahlen MalRnahmen im Bereich der
“Jungen Arbeit (22 Platze), der Werkstatt R18 (8 Platze), von Okomobil (9 Platze),
der Okologischen Landschaftsgérinerei (14 Platze) und des Laboratoriums (50,5
Platze). ' '

Die Teilnehmerinnen und Teilnehmer im Qualifizierungsbereich mlssen
zumindest eine berufliche Grundorientierung mitbringen, die Bereitschaft bzw.
F&higkeit zum Einhalten einer Tagesstruktur und fir Arbeit motiviert sein (Anlage
12, Zielgruppenmatrix). , ' '

Der qualifizierende Bereich in den sozialen Betrieben der BBJH hat aufgrund der
Entwicklung im Bereich des SGB 1l heute ca. 20 % weniger Platze als in 2008.

. Gleichwohl bestehen die Belegungsprobleme fort.

Fur die QualifizierungsmaRnahmen der jungen Arbeit, der Werkstatt R18 und
Okomobil ergaben sich fir den Zeitraum 2007 - 2010 durchschnittliche
Belegungsquoten von 56 % - 70 %. Fiir die Jahre 2009 — 2010 errechnen sich
héhere Belegungsquoten, die aber mit maximal 74 % immer noch zu niedrig sind.
Die ,6kologische Landschaftsgartnerei” richtet sich an junge Menschen im Umfeld
von Lemn- und Schwerbehinderung und wird deshalb insbesondere tiber die
Abteilung zur beruflichen Rehabilitation der Agentur fir Arbeit Miinchen belegt.
Mit ca. 80 % Belegungsquote (und erheblichen Einbriichen im Jahr 2011) zeigt
sich auch hier eine zu niedrige Auslastung.

Das Projekt Laboratorium zeichnet sich durch eine eigene Zielgruppe
{klinstlerisch interessierte junge Menschen, vielfach mit hherem
Bildungsabschiuss) und eigener Arbeitsweise (Unterricht im Bereich bildende
und darstellende Kunst, Projektarbeit, etc.) aus. Das Projekt wéhlt deshalb als
einzige BBJH-Einrichtung seine Teilnehmerinnen und Teilnshmer eigenstandig
‘aus. Das Projekt ist zu 100 % ausgelastet. Mit 50,5 Stellen stellt das Laboratorium -
fast die Halfte aller Qualifizierungsplatze. '

Handlungsbedarf (mit Ausnahme Laboratorium)

- Es besteht Einversténdnis bei den Akteuren des Weiterentwicklungsprozesses
der BBJH, dass dieser Bereich nicht weiter als Clearingmafinahme bei jungem
‘Menschen mit unklaren Problemlagen im SGB i genutzt werden soll. Er muss
sich stérker als bisher auf gelingende Ubergénge in Ausbildung, insbesondere in
den allgemeinen Ausbildungsmarkt konzentrieren. Es muss auch Aufgabe dieses
Bereichs sein, wo notwendig, junge Menschen Ober die Mainahme im sozialen
Betrieb hinaus in und wéhrend der Aushildung zu begleiten. Das Instrument der
.petrieblichen Einstiegsqualifizierung (EQ)" kann teilweise genutzt werden.
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Ausbildungsangebote in der BBJH

Der Ausbildungsbereich der BBJH setzt sich zusammen aus der ,Jungen Arbeit*
(35 Platze, davon 15 fir junge Frauen), den Anderwerk Jugendwerkstatten

(23 Platze), Atelier La Silhouette (16 Platze fur junge Frauen), der Werkstatt fr
Zweiradmechanik (12 Platze), Okomobil (6 Plétze), und der Werkstatt R 18

(4 Piatze). Das ,Stadtwerkeprojekt® unterstutzt ca. 16 Auszubildende der
Miinchner Stadtwerke. Der Ausbildungsbereich von A24 wird durch das Referat
fir Arbeit und Wirtschaft finanziert. ' '

AusbildungsmafRnahmen in der BBJH richten sich an beruflich orientierte junge
Menschen mit der Fahigkeit zur Einhaltung einer Tagesstruktur, die jedoch
persénliche, soziale und berufliche Problemstellungen haben (Anlage 12,
Zielgruppenmatrix). Sie sind nachrangig gegentiber der ,liberbetrieblichen
Ausbildung (BaE)" nach dem SGB Ill, die sich an Teilnehmerinnen und
Teilnehmer mit mehr Markin&he richtet. _

Der vom Stadtjugendamt finanzierte Ausbildungsbereich der BBJH bietet im
Vergleich zu 2005 aktuell 112 statt 87 Ausbildungsplétze an. Jahrlich werden ca.
35 bis 50 Ausbildungsplétze durch die Sozialblirgerh#user/Jobcenter neu belegt.
Diese Trennung von Zuftihrung und Durchfihrung in die Ausbildungsmalnahme
jst seit 2007 Standard. Die Belegung zu Beginn der Ausbildung liegt in der Regel
bei 100 %, verringert sich aber im Laufe des Jahres. 37 % aller Auszubildenden in
einer BBJH-Ausbildung beendeten in den Jahren 2007 —~ 2010 ihre Ausbildung
vorzeitig, in der Regel ohne Ausbildungsabschluss. Der genannte Ausbau in den
vergangenen Jahren konnte insbesondere bei der ,jungen Arbeit" und bei '
,Okomobil* mit ESF-Mitteln realisiert werden, 75 % der neuen Platze sind Frauen
vorbehalten. Die bisherigen Angebote sind handwerklich und Uberwiegend auf -~
junge Manner ausgerichtet (Frauen- und Manneranteile Anlage 5), x
Ausbildungsméglichkeiten im Rahmen der BBJH-Konzeption werden in den
sozialen Betrieben der Miinchner ,Arbeitsférderinitiativen, (Férderung durch das
Referat fiir Arbeit und Wirtschaft) nur bei ,A24° genutzt (12 Platze). Die Potentiale
der Arbeitsforderinitiativen werden bisher zu wenig fiir Ausbildung genutzt.

Konzeptionell verankerte Ausbildungspartnerschaften mit Betrieben des
allgemeinen Marktes werden lediglich durch das Stadtwerkeprojekt und durch das
frauenspezifische Ausbildungsprojekt der Jungen Arbeit, AFRA — junge Frauen in
Arbeit, durchgeflhrt. : ‘

Das Stadtwerkeprojekt unterstiitzt junge Menschen mit sozialer Benachteiligung,
die Ausbildung zur Industriemechanikerin/zum Industriemechaniker bei den
Munchner Stadtwerken (SWM) zu absolvieren. Der Anteil an jungen Mannern im
Projekt lag im Zeitraum 2007 bis 2010 bei 100 %. Zusétzlich wird eine
Wohngemeinschaft fir Auszubildende betreuit, die sich in erster Linie an
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Teilnehmende des Projekts richtet. Im Projekt AFRA der ,jungen Arbeit* sind die
Auszubildenden direkt beim Trager der Jungen Arbeit, der Diakonie Hasenbergl,
angestelit. Die Ausbildung wird aber {iberwiegend in kleinen Betrieben des
allgemeinen Marktes im Minchner Norden durchgefiihrt. Dies hat den Vorteil,
dass keine kostspieligen eigenen Werkstatten bzw. Arbeitsplatze durch den

~ Trager vorgehalten werden mlssen und den jungen Frauen unterschiedliche

Ausbildungsberufe (derzeit u.a.Blrokommunikation, unterschiedliche
medizinische Fachangestelite, Kauffrau im Einzelhandel) angeboten werden
kénnen. :

Einen konzeptionell verankerten Wechsel von Auszubildenden von einer éffentlich
geférderten Ausbildungsmafinahme in sine Ausbildungsstelle des allgemeinen
Ausbildungsmarktes, der sich an der kooperativen Form der ,auRerbetrieblichen
Ausbildung” nach § 242 SGB lll orientiert, gibt es in der Berufsbezogenen |
Jugendhilfe bisher leider nicht.

Der Ausbildungsbereich in der BBJH ist kostenintensiv. 2010 wurden ca. 56 %
der eingesetzten kommunalen Mittel hierfiir genutzt , aber nur 25 % aller BBJH-

- Teilnehmerinnen und -Teilnehmer befinden sich in einer Ausbildung (Anlage 5).

Handlungsbedarf .

Die Gesamtkonzeption zur Ausbildung in den sozialen Betrieben der BBJH soll in
ihrem gegenwartigen Umfang, in ihrer Kostenstruktur und Konzeption verandert
werden. Die Ausbildungsangebote sind in ihrer handwerklichen Ausrichtunig zu
einseitig und zu sehr auf junge Manner ausgerichtet. Die Ubergénge wahrend der
Aushildung und die Kooperationen mit dem allgemeinen Ausbildungsmarkt sowie
den Arbeitsforderinitiativen sollen verbessert werden.

Zugénge in MaBnahmen der BBJH, Durchldssigkeit im Gesamtsystem U 25

Zugénge Uber die SBH’s und Jobcenter (JC).

Ca. 70 % der Zugénge in die BBJH erfolgen durch die SozualburgerhauserlJC in

drei unterschiedlichen Entscheidungsformen: ,

. Arbeitsgelegenheiten werden durch die Entscheidung der
Arbeitsvermitttung U 25 belegt.

. Ausbildungsmafinahmen werden durch Entscheidung der
Bezirkssozialarbeit/\Vermittlungsstellen und der Arbeitsvermittiung U 25 auf
Basis der Dienstanweisung zum Zugang in eine BBJH-Ausbildung
belegt.

. Das Projekt AnderWorkOut wird durch Kooperation der Vermittiungsstellen
und der Arbeitsvermittiung U 25 auf Basis eines vereinfachten
Hilfeplanverfahrens belegt.
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Die Dfatenl_age als auch Berichte zeigen, dass BBJH-Mallnahmen im nieder-
schwelligen, berufsorientierenden und qualifizierenden Bereich haufig als ,Clea-

~ ring MaRnahme" genutzt werden, d.h. die Teilnehmerinnen oder Teilnehmer wer-

den versuchsweise zugefiihrt, Abbriiche damit einkalkuliert. Die beobachteten
hohen Abbruchguoten innerhalb von drei Monaten im Qualifizierungs- und nieder-
schwelligen Bereich (bis zu 64 %) hingen auch mit dem beschriebenen Zuwei-
sungsverfahren zusammen. Der Ruf der MaRnahmen, insbesondere unter der
Zielgruppe, leidet darunter erheblich, die Arbeit der MaBnahmen wird untergraben
(Anlage 9).

Auch in den Zugangen zur BBJH-Ausbildung zeigen sich zunehmend Kooperati-
ons- und Belegungsprobleme. So sind in 2011 erstmals nicht alle Plétze zum neu-
en Ausbildungsstart im September besetzt, vereinzelt gab es im Vorfeld deutiiche
Unstimmigkeiten zwischen BSA, Arbeitsvermittiung und BBJH-Einrichtung hin-
sichtlich der Einschatzung zur Notwendigkeit einer BBJH-Ausbildung.

Das Stadtjugendamt nimmt zunehmend wahr, dass Jugendhilfeaspekte in der
Teilnahme- und Manahmeauswahl mittlerweile in den Hintergrund treten, der
Einfluss der Jugendhilfe auf die in den Jobcentern getroffene Auswahl nimmt letzt-
lich ab.

Weitere Zugidnge

Dariiberhinaus gibt es vier ergénzende Zugangsvarianten auflerhalb des SBH's
fur unterschiedliche arbeitsmarktiiche instrumente. Die Berufsheratung der Agen-
tur filr Arbeit fuhrt die Teilnahmeauswaht fur MaRnahmen der ,betrieblichen Ein-
stiegsqualifizierung” durch, die Reha-Abteilung der Agentur flr Arbeit vermittelt
junge Menschen in Arbeitsbeschaffungsmalnahmen, die Beratungsstelle JAL-Ha-
senberg! zeichnet verantwortlich fir Zugénge in das ,Jugendhilfepraktika® und ein
Trager fihrt eine Teilnahmeauswahl in eigener Verantwortung durch.

Die freien und der 6ffentliche Trager der Jugendhilfe weisen darauf hin, dass die
Zugangswege flr besonders belastete Zielgruppen, deren Mitwirkungsf&higkeit
eingeschrankt ist, in das gesamte MaRnahmefeld von Agentur, JC und der BBJH
zu oft nicht funktionieren. Zudem geht einzeifallbezogenes Wissen bei Mafinah-
mewechseln hiufig verloren. Rechtskreistibergreifende Handlungskompetenzen
fehlen (SGBH, i, VI, IX, XI). Insgesamt wird von demotivierenden Maftnahme-
karrieren bei dieser Zielgruppe berichtet.

Handlungsbedarf -

Da die Belange besonders benachteiligter Zielgruppen in der geschilderten Struk-
tur zu wenig berlcksichtigt werden und die Menge der unterschiedlichen Zugangs-
verfahren auch fiir Fachleute nicht mehr Giberschaubar ist, milssen die Clearing-
verfahren, die Erarbeitung der individuellen beruflichen Integrationswege und ggf.
die Zugange rechtskreistibergreifend in einem Integrations- und Beratungszen-
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trum Jugend gebiindelt werden. Der BBJH muss es ermdgiicht werden, sich auf
ihre eigentlichen Aufgaben zu konzentrieren. Im Vordergrund aller Aktivitaten im
Clearing, in der Begleltung und im Zugang stehen die individuellen Belange junger
Menschen.

Plitze und Verbleibe A
Die Platzzahlen in der BBJH wurden zum Juli 2010 gegentiber dem Vorjahr

~ kostenneutral von 301,5 Plétze auf 326 Platze gesteigert. Die Zah| der.

durchgefthrien Malnahmen erhohte sich im Vergleich dazu Gberproportional um
11 %, von 807 auf 672. Der arbeitsmarktliche Verbleib der ausgeschiedenen Teil-
nehmerinnen und Teilnehmer erh&hte sich im Vergleich zum Vorjahr von 52 % auf
56 %. Erfasst wurden hier die Verbleibe in Arbeit, Ausbildung, anderen beruflichen
MaBnahmen oder in einem schulischen Bildungsangebot (Anlage 1).

Im BBJH-Durchschnitt beendeten 32 % der ausgeschiedenen BBJH-
Teilnehmerinnen und -Teilnehmer die Manahme innerhalb von drei.Monaten d.h,
sie brachen die Mafinahme vorzeitig ab. Allerdings zeigt sich in einzelnen
Einrichtungen im Bereich von Arbeitsgelegenheiten eine deutlich hthere
Abbruchquote, die zudem im Steigen ist (bis zu 64 %). Nur 16 % aller BBJH-
Teilnehmerinnen und -Teilnehmer in den Jahren 2009/10, die in
niederschwelligen berufsorientierenden oder qualifizierenden BBJH-Malnahmen
waren, wechselten in eine Ausbildung (ohne das Projekt Laboratorium). Vorzeitige
Beendigungen in den AusbildungsmaRnahmen liegen zwischen 0 % und 17 %.

Handlungsbedarf |

Der Ubergang in Ausbildung nach Beendigung einer Mainahme muss sich .
erhdhen, eine realistische Kennzahl dazu soll in Abstimmung mit dem Jobcenter
erarbeitet werden. Die Abbruchquoten miissen vermindert werden, im
Qualifizierungs- und im niederschwelligen Bereich sollten die Abbriiche maximal
bei 40 % liegen.

' Zielgruppen

Junge Menschen ohne oder mit schlechtem Hauptschulabschluss (HSA)

41 % der jungen Menschen in der BBJH hatten keinen Schulabschluss. Dies ent-
spricht einem Zuwachs im Vergleich zum Vorjahr um 6 %. Weitere 29 % hatten
einen erfolgreichen Hauptschulabschiuss, gegentiber 37 % in 2009. Zwischen den
einzelnen Angeboten der BBJH zeigen sich erhebliche Unterschiede in den Bil-
dungsabschiissen der Teilnehmerinnen und Teilnehmer (Anlage 2). -

Der ,erfolgreiche HSA", also der Hauptschulabschluss unterhalb des
qualifizierenden Hauptschulabschlusses, ist in der Regel Voraussetzung flir das
Einminden in eine geférderte Ausbildung in der BBJH. Die vierjahrige
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Auswertung zeigt, dass 38 % aller BBJH-Auszubildenden (iber den erfolgreichen
HSA verfligen und nur 12 % ohne HSA sind (meist bei Atelier La Silhouette). Von
2007 bis 2010 hatten knapp 50 % der in Frage kommenden Personen Kein
passendes Angebot, um den Schulabschluss nachzuholen. Das Jobcenter hat
seit lAngerem gebeten, die Moglichkeit zum HSA in den Manahmen zusétzlich -
zu den Projekten Horizonte und MoQua auszuweiten.

Handlungsbedarf

Die Méglichkeit zum Nachholen des Schulabschlusses muss allen geelgneten
BBJH-Kundinnen und -Kunden.durch die BBJH-Einrichtungen verbindlich
ermaglicht werden, '

Jungé Menschen mit Migrationshintergrund

Stabil zeigen sich die Daten zum Migrationshintergrund und einem SGB [I-Bezug
der jungen Meénschen: 35 % hatten keinen deutschen Pass, der Migrationshinter-
grund der Teilnehmerinnen und Teilnehmer betrug insgesamt 48 % (Anlage 3).

Handlungsbedarf:

Insgesamt ist der fast 50 %ige Anteil an jungen Menschen mit Migrationshinter-
grund positiv zu bewerten. In einzelnen BBJH-Einrichtungen solite sich aber die
Quote Teilnehmerinnen und Teilnehmer ,Migrationshintergrund® erhdhen.

Junge Menschen mit SGB Il-Bezug
Zwei Drittel aller Teilnehmerinnen und Teilnehmer smd bei Mafdnahmebeginn im
SGB i|-Bezug (Anlage 4).

Handlungsbedarf:

Das Stadtjugendamt geht daven aus, dass die Anteile junger Menschen mit und
ohne SGB 1I-Bezug der tatsédchlichen gesellschaftlichen Verteilung bei der Ziel-
gruppe der besonders férderungswirdigen Personen entspricht. Wichtig ist es
festzuhalten, dass BBIH-Mafinahmen auch fir junge Menschen weiterhin offen
sind, die keine SGB li-Leistungen beziehen.

Frauen- und Ménneranteil in der BBJH _
Insgesamt 37 % der Teilnehmenden in den Jahren 2007 bis 2010 waren weib-
lich. Dabei zeigen sich deutliche Schwankungen zwischen den Jahren. Zum
einen ist ein absoluter Anstieg um 46 % im Vergleich zu 2007 zu erkennen,
gleichzeitig aber ebenso ein prozentualer Riickgang zu konstatieren:
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2007 o 2008 2009 2010

168 Kundinnen 157 Kundinnen 218 Kundinnen ' 246 Kundinnen
45% : 33% 36% 37%

Geschlechtsspezifische Angebote fiir Frauen

Mit den Ausbildungsprojekten ,Atelier la Silhouette” und der “Jungen Arbeit
AFRA" sind zwei geschlechtsspezifische AusbildungsmaRnahmen in der BBJH
angesiedelf. Auch in den als Projekt organisierten BBJH-Einrichtungen (Labora-
torium, Horizonte, Moqua) bildet sich Uber die Jahre 2007 bis 2010 ein hoher
Frauenanteil von 43 % — 69 % ab. Das Angebot zum Nachholen eines Bildungs-
abschlusses bei Horizionte und MoQua spielt dabei eine wichtige Rolle. Das Pro-
jekt ,Munchner Initiative, junge Frauen in Arbeit” wendet sich , nachdem es in
den Jahren 2008 bis August 2010 durch das Jobcenter finanziert wurde, ab 2011
der Zielgruppe juhger Matter zu. Der Frauenanteil in den sozialen Betrieben liegt
dagegen unter dem Durchschnitt von 37 % (Anlage 5). :

Insbesondere die sozialen Betriehe (Ausnahme Atelier La Silhouette, Junge Ar-
beit AFRA) sind damit ménnlich ausgerichtet. In den Einrichtungen Junge Arbeit,
Werkstatt R18, Okomobil, Werkstatt fir Zweiradmechanik und dem Stadtwerke-
projekt liegt der Ménneranteil in den Jahren 2007 bis 2010 zwischen 77 % und
100 %, ohne dass es sich um geschlechtsspezifische Einrichtungen fur junge
Manner handelt (Anlage 5).

Diese Selektion zugunsten junger Manner hat zum einen mit der handwerklichen
Ausrichtung inshesendete in den sozialen Betrigbe zu tun. Sie ist aber auch Er-
gebnis von ,Bildungsungleichheiten nach Geschlecht": Der Mlinchner Chancen-
spiegel des Referats flr Bildung und Sport von 2010 weist in diesem Zusam-
menhang auf den hdheren Anteil von Jungen ohne Schulabschluss, auf deren
hohen Anteil im Ubergangssystem und an Haupt- und Férderschulen hin. Zudem

zeigen sich Unwigbarkeiten in der Zuleitung durch die ARGE Miinchen GmbH
bzw. Jobcenter. ‘

Handlungsbedarf |
Bei der Weiterentwicklung der BBJH werden Angebote fiir junge Frauen

- besonders beriicksichtigt. Ggf. kénnen BBJH-Angebote mannerspezﬁ;soh défl-

niert und konzeptioniert werden,

Finanzierung ,

Die BBJH in Minchen kann in ihrer Kostenstruktur im bundesweiten Vergleich
als hochpreisig eingestuft werden (Beschéftigung und Berufliche Orientiérung
pro Platz und Monat i.d.R. zwischen 1.000 € und 1.500 €, Ausbildung: teils tiber
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2.400 €). Die Kosten liegen auch deutlich Gber denen der durch das Referat fiir
Arbeit und Wirtschaft geférderten Arbeitsinitiativen. Wesentlicher Grund ist der

" hohe Gesamtpersonalschlilssel. In diese Rechnung flieRt das Leitungspersonal,

das padagogische und handwerkliche sowie das Verwaltungspersonal ein, auch
auf Honorarbasis. :

Pro Mitarbeiterin/Mitarbeiter kommen demnach, abhangig von der Einrichtung,
zwischen 2,2 und 6,5 junge Menschen. Bei den nach einem kooperativen BBJH-
Modell arbeitenden Einrichtungen liegt der Schllissel bei durchschnittlich 1:8,6.
Die Fachkrafte der Anleitung/Ausbildung werden bei beiden Einrichtungen mcht

-von der BBJH-Einrichtung gestelit.

Die Mittelverteilung zwischen niederschwelligen Ma@nahmen und _
Ausbildungskosten sind unausgewogen, der niederschwellige Bereich ist trotz
seiner hohen Bedeutung deutlich unterfinanziert, der Ausbildungsbereich zu
teuer. Die BBJH kann wegen ihrer Hochpreisigkeit auf Ausschreibungen nach
dem SGB Il und Il nicht ad&quat reagieren und geeignete
Arbeitsmarktinstrumente, z.B. BaE-MalRnahmen (Berufsausbildung in
aufterbetrieblichen Einrichtungen) oder solche nach § 46 SGB [l kaum
realisieren. :

Vier Einrichtungen der BBJH erhalten ESF-Mittel (Junge Arbeit — Ausbildung,
Okomobil — Ausbildung, Laboratorium — Qualifizierung, MoQua -

- Berufsorientierung und Schulabschluss). Die Zuwendungen aus-dem ESF

werden ab September 2011, vermutlich dauerhait, abgesenkt. Das Sozialreferat/ -
Stadtjugendamt hat mit dem Sczial- und Arbeitsministerium vereinbart, noch in
2011 ein Gespréch zu fihren, um abzukigren, ob zusatzliche ESF-
Finanzierungen in der BBJH in Miinchen Uberhaupt vorstellbar sind. Oberbayern
hat im Vergleich zu anderen bayerischen Regionen trotz seiner guten
wirtschaftlichen Lage einen lUberproportionalen Finanzierungsantéil, so die
Auskunft des zustindigen Zentrums Bayern fir Familie und Soziales in 2010,
die regionale Verteilung der Mittel sei ein wesentliches Entscheidungskriterium

bei der Vergabe.

Durch die Kiirzungen im Eingliederungstitef der Bundesregierung und durch die
Auswirkungen der Instrumenten're_form konnen Finanzierungen des Jobcenters
im Bereich der Arbeitsgelegenheiten (Mantelkosten und Mehraufwand) von bis
zu 350.000 Euro im Vergleich zum Vorjahr wegfallen. Zudem wird die Dauer der
Arbeitsgelegenheiten aufgrund der gesetzlichen Vorgaben auf ein halbes Jahr
geKUrzt. im Ergebnis sind Leistungseinschrankungen bzw. die Beendigung von
Angeboten méglich.
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Die damit verbundenen Fragestellungen werden mit dem Referat fiir Arbeit und
Wirtschaft sowie dem Jobcenter nach der endglltigen Beschlussfassung des

' BundeStages unabhangig vom vorliegenden Beschluss zur Weiterentwicklung
der BBJH geklart.

Handlungsbedarf

Das bisherige Finanzierungssystem der BBJH ist dringend reformbediirftig. Es
‘soll verdndert werden, um eine Ausgrenzung besonders belasteter Zielgruppen
durch SchlieBung finanziell nicht gesicherter niederschwelliger Angebote zu
vermeiden. Zudem solf es in Zukunft flexibel auf neue Anforderungen reagieren
kénnen. Beide Ziele sind wichtig, um die bestehende BBJH-Struktur nicht zu
Uberlasten. Langerfristiges Ziel ist es, die Anschiussfahigkeit der BBJH an das
vorréngige System SGB 1l und Il herzustellen.

5. Stand der Fachdiskussion
In der aktuellen Fachdiskussion werden zur Zeit zwei grofle Themen drskuttert
Die Notwendigkeit der Koordination des sehr untibersichtlichen Ubergangssys-
tems und der Einfluss der demographischen Entwicklung.

* Die Aussagen dieser Fachdiskussion werden in die Ausrichtung der Weiterent-
wicklung der BBJH einbezogen. Sie beziehen sich auf die berufliche Crientierung,
auf Ausbildung und das Ubergangsmanagement grundsétzlich. Die konkreten
Vorschidge zur Weiterentwicklung, wie sie unter Punkt 6 heschreiben werden, ori-
entieren sich auch an den Empfehlungen. :
Grundsatzlich wird die demographische Entwickiung als Chance fir soz;a! be-
nachteiligte Jugendliche gesehen:

So schreibt die Bertelsmann Stiftung in “Eckpunkte der Initiative: Ubergénge mit
System™; ,Fir ausbildungsreife Jugendliche ohne Ausbildungsplatz werden
keine Ubergangsmalnahmen vorgesehen, sondern sie werden in einem der drei
Segmente Duale Ausbildung, Ausbildung durch Schulen und Ausbildung bei
Bildungstragern ausgebildet®, ,fur nicht ausbildungsreife Jugendliche werden
zielgruppenadéquate und kreative Ansétze genutzt, um Ausbildungsreife
herzustellen.*? Im dazugehérigen Eckpunktepapier .Ubergange mit System*

~werden néhere Erlauterungen gegeben: Die Erreichung der Ausbildungsreife ist
demnach verbindlich mit dem Angebot verbunden, eine abschlussorientierte

. Berufsausbildung anzutreten. Grundsétizlich sollen individuelle Férderprozesse
begleitet werden, dergestalt, dass eine abgestimmte, kontinuierliche

1

2

Empfehlungen des Deulschen Vereins zur Weiterentwicklung kommunelien Managements am Ubergang Schule-Beruf:
benahteiligungssensivel - chancengerecht — inklusiv, Berlin 27.09.2011,
Dieter Euler, Einfluss der demographischen Entwickiung auf das Ubergangssysiem und den Berufsausbildungsmarkl,
Bertelsmann Stiftung, Oktober 2010,

.Ubergénge mit System®, Berlelsmann Siftung, Gltersloh 2011

~Berufsausbildung 2415 — Ein Leitbild®, Seile 9, Bertelsmann Stiftung
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Unterstiitzung bis zur stabilen Integration in eine Berufsausbildung sichergestellt
ist. Die Betriebe des allgemeinen Ausbildungsmarktes bedirfen zudem einer
Unterstatzung zur Bewéltigung der Herausforderungen bei der individuelien
Forderung und Begleitung der Jugendiichen, so _einé weitere zentrale Aussage
der Studie, ' ' '

Zum Bereich der geférderten Ausbildungen fihrt die Bertelsmann Stiftung aus:
Die Subsidiaritat bei geférderten Ausbildungen ,muss in der Praxis dadurch
gesichert werden, dass eine 6ffentlich geférderte Ausbildung fir Jugendliche und
Betriebe wirtschaftlich stets weniger attraktiv gestaltet sein muss als eine
betriebliche Ausbildung®. ,Zur Sicherung der Subsidiaritat ist zudem immer zuerst
zu priifen, ob eine betriebliche Ausbildung mit flankierenden gefdrderten
Unterstitzungsleistungen fir die Jugendlichen und/oder die Betriebe zum
Ausbildungserfolg fuhren kann*®. Diese Zielrichtungen sollen in der BBJH
zukUnftig nicht nur in den Zugéngen beachtet werden, sondern auch in der
MaRnahmegestaltung. '

Der ,Deutsche Verein fOr éffentliche und private Flirsorge e.V." trifft in seiner

- [Empfehlung zum kommunalen Management am Ubergang Schule ~ Beruf*

Aussagen, die gerade auch f{ir den Bereich der besonders benachteiligten jungen
Menschen in Minchen von zentraler Bedeutung sind. Kommunales
Ubergangsmanagement einerseits und Benachteiligtenforderung andererseits
sollten demnach nicht unverbunden nebeneinander stehen. Der Deutsche Versin
spricht sich gegen ,separierende Parallelprozesse” aus. Die ,Schaffung
rechtskreistibergreifender Beratungs- und Unterstiltzungsstrukturen* und
.Monitoring, Evaluation und Qualitdtssicherung aller Maftinahmen und Strukturen
des Ubergangssystems in der Kommune* werden empfohlen. Das
szialreferat/Stadtjugendamt sieht sich durch die Empfehlungen in seinen
Uberlegungen hinsichtlich eines ,Integrations- und Beratungszentrum Jugend"
(Siehe Punkt 6.4) bestatigt,

Die Agentur fir Arbeit Miinchen und das Jobcenter Miinchen beobachten zur Zeit
ebenfalls das Zustandekommen von Ausbildungsvertragen mit jungen Menschen,
die vor einem Jahr noch keine Chance auf ein Ausbildungsverhaitnis gehabt
hatten. Es liegen bis jetzt allerdings noch zu wenig Erfahrungswerte dazu vor, wie
stabil die Ausbildungsverlaufe bei der beschriebenen Personengruppe sein
werden.

3

SUbergange mit.System®, Bertelsmann Sifiung
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Die Agentur fir Arbeit in Miinchen wird in Zusammenarbeit mit dem Referat fur
Bildung und Sport und der im Rahmen des Mtinchner Projekts ,Lernen vor Ort*

- installierten referats- und institutionstibergreifenden Projektgruppe bis Ende des
- Jahres ein Konzept vorstellen, das auf diese Entwickiungen Bezug nimmt.

Kernpunkte des Programms sind verstérkte BemuUhungen, eine méglichst groe
Anzahl junger Menschen in Ausbildung zu vermitteln, eine intensivere, auch
nachgehende Beratung sowie eine minchenweite Koordinationsfunktion fir den

" gesamten Mallnahmebereich. Es besteht Einverstindnis mit der Agentur for

Arbeit und dem Jobcenter, dass fir die Belange der Zielgruppe der jungen
Menschen mit besonders hohem Férderbedarf eine eigene Anlaufstelle zur

" Verfigung stehen muss. Beide Institutionen werden eine solche Anlaufstelle, die

unter Punkt 6 vorgestellt wird (Integrations- und Beratungszentrum Jugend) fur
einen Beratungs- und Clearingprozess nutzen.

In der Arbeitsgruppe U 25 werden mit allen beteiligten Institutionen die aktuellen
Entwicklungen kontinuierlich verfolgt und notwendige Reaktionen und
Mafnahmen abgestimmt. Im AK Jugend, Bildung und Beruf wird unter der Leitung
der zweiten Blrgermeisterin auf Leitungsebene gemeinsam mit Kammern und
Gewerkschaften auch die Weiterentwickiung des Ubergangssystemsvdiskutiert.

Die Einrichtungen der Berufsbezogenen Jugendhilfe verftigen Uiber vielfaltigste
Erfahrungen in der Ausbildung mit dem Personenkreis. Deutlich wird aber auch,
dass die Angebote der BBJH sich weiterentwickeln miissen und flexibel auf neue
Bedingungen am Arbeits- und Ausbildungsmarkt reagieren missen. Die
erworbene Fachkompetenz der BBJH sollte in neue Konzeptionen einflieRen.

Der nachfolgende Punkt 6 benennt hierzu die wesentlichen
Entwickiungsbereiche.

Ergebnisse und Auftrdge fiir den weiteren Prozess
Verdnderungen in der Finanzsfruktir der BBJH-Einrichfungen
FOr die drei Bereiche in der BBJH

e Niederschwellige Angebote,

e Qualifizierungsangebote und

e - Ausbildungsangebote

werden entsprechende Kostenstandards erarbeitet.
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6.2

Die Gesamtpersonalschiiissel pro Teilnehmerin/Teilnehmer (Leitung, Sozialpad-
agogik, Anleitung, Lehrkrafte, Verwaltung incl. Honorarkréfte) werden fur jeden
der drei Bereiche definiert. Zur Bemessung werden Vergleiche angestelit u.a. mit
MaRnahmen der Agentur und des Jobcenters, auch im Rehabereichs, des Glite-
siegels und anderer relevanter Angebote der Jugendsoziatarbeit und erzieheri-
scher Hilfen. Die Grofe einer Einrichtungen flieft in die Kalkulation mit ein.

Die Leitungsspannen werden Uberprift. Eine Absenkung der Steflenschliissel in
einem vertretbaren Rahmen ist dabei beabsichtigt.

Zudem wird eine wirkungsorientierte Finanzierung eingefthrt. Mindestergebnisse,
die sich in erster Linie auf stabile Verbleibe in den Beruf beziehen, werden be-
schrieben. Die Finanzierung der Einrichtungen sinkt, wenn die Mindeststandards

_ unterschritten werden. Begriindete Ausnahmeregelungen sind, auller bei der Be-

legungsquote, méglich.

Wenterentwucklung der Angebotsbereiche Niederschwelliger Berelch
Qualifizierung und Ausbildung

- Niederschwellige Manahmen

Der niederschwellige Bereich soll in seiner Gesamtheit finanziell gesichert wer-
den. 2012 und 2013 wird dies voriibergehend durch das Bildungs- und Teilhabe-
paket (BuT) geschehen. Hierflr sollen in 2012 und 2013 jeweils bis zu 264.000

Euro eingestellt werden. Danach erfolgt die Finanzierung aus dem Gesamtbudget

der BBJH durch Umstrukturierung des Angebots..

Mallhahme Maximaler zusatzlicher Finanzierungsbedarf
MAW Light dauerhaft bis zu 150.000 Euro
Minchner Initiative, junge Frau- {2012: 27.000 Euro, 2013 dauerhaft bis zu
en in Arbeit 68.500 Euro
AnderWorkOut dauerhaft bis zu 66.000 Euro
Arbeitswege bis Dezember 2013 gesichert durch Zuschuss
Horizonte bis Dezember 2013 gesichert durch Zuschuss
MoQua bis Dezember 2013 gesichert durch Zu-

: schuss, vorbehaltlich der ESF-Finanzierung

Im Schreiben vom 16.08.2011 des Bayerischen Staatsministeriums fur Arbeit und
Sozialordnung, Familie und Frauen zum Bildungs- und Teilhabepaket wird nach-
driicklich darauf hingewiesen, dass diese Mittel des Bildungspakets auch flr
Larbeitsweltbezogene Jugendsozialarbeit* verwendet werden sollen. Die Termino-
logie der ,arbeitsweltbezogenen Jugendsozialarbeit* entspricht dem der Berufs-
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- bezogenen Jugendhilfe®, Deshalb ist die Finanzierung durch das Bildungspaket -
angemessen.

In Zusammenhang mit der Festlegung der Finanzierung des Bereiches wird ein
Basiskonzept fir niederschwellige Angebote in der BBJH erstellt. Persdnliche und
soziale Stabilisierung sowie die Erarbeitung von Arbeits-, Ausbildungs- und Le-
bensperspektiven sind wesentliche Aufgabensteliungen im niederschwelligen Be-
reich. Notwendige Kooperationen, berufliche Orientierung, Méglichkeiten zum Bil-
dungsabschluss, sozialpadagogische Mindeststandards sowie die - :
(Aus-)Bildungsiibergénge werden beschrieben. Dies geschieht in enger Abstim-
mung mit dem Jobcenter, vor einer mdglichen Neuvergabe der Manahmen.

Bildungsabschliisse

Die Maglichkeit, Bildungsabschiiisse zu erreichen soll grundsiatzlich fur alle jun-
gen Menschen in der BBJH, unabhsngig von der Einrichtung, in der sie sich be-
finden, verbindlich angeboten werden. Das Angebot richtet sich in erster Linie an
junge Menschen chne und mit dem erfolgreichen Hauptschulabschiuss. Ziel ist
die Erhdhung der Ausbildungschancen der jungen Menschen. Neue Projekte in
der BBJH werden daflir aber nicht angeboten, vielmehr sollen die Leistungsbe-
schreibungen in den bestehenden BBJH dahingehend ergénzt werden. Die
BBJH-Einrichtungen missen dazu untereinander kooperieren. Zur Durchfithrung
des Unterrichts wird ein Vergabeverfahren durchgefuhrt, das sich an Manchner
BBJH-Trager wendet. Die Konzeption wird mit dem Jobcenter Miinchen vor einer
Vergabe abgestimmit.

Qualifizierungs- und Ausbildungbereich

Der kostenintensive Ausbildungsbereich wird grundlegend umstrukturiert.
Inshesondere hier erfolgen die notwendigen Einsparungen, um den '
niederschwelligen Bereich ab 2014 zu sichern. Dazu werden die Konzeptionen
grundsétzlich Uberarbeitet, die bestehenden Angebote einer Uberpriifung
unterzogen. Ausbildungsangebote in den Betrieben der Arbeitsférderinitiativen
(AF1} sollen ermdglicht werden. Zudem sollen neue Formen einer BBJH
Ausbildungen im ersten Arbeitsmarkt angeboten werden.
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6.3

Der Qualifizierungsbereich wird neu konzipiert. Er fiihrt zukiinftig unmittelbar zu
Ausbildung und Arbeit, nach Méglichkeit im aligemeinen Ausbildungsmarkt. Das
Instrument der ,betrieblichen Einstiegsqualifizierung* (§235b SGBIil) soli dafir
verstarkt genutzt werden. Verbindlich festgeschrieben wird auch eine Begleitung -
der benachteiligten jungen Menschen in den allgemeinen Markt, im Anschiuss
an die Qualifizierung. '

Die Konzeptionen dazu und neue, auch fur Frauen geeignete, Berufsfelder
werden mit Beteiligung des Jobcenters erarbeitet, vor einer moglichen
Neuvergabe der Mallnahmen. '

Ausschreibung/Neuvergabe der BBJH-Angebote

Auf Basis der Standards, der Uberarbeiteten Konzeptionen und der definierten
Kostenstrukturen wird die BBJH stufenweise ausgeschrieben werden. Eine Off-
hung fir neue Trager, neue Konzeptionen und Angebote und eine erhdhte Wirt-
schaftlichkeit in der BBJH sollen dadurch erméglicht werden. Inhalte der Maf-
nahmen und Vergabepraxis werden vor der Ausschreibung mit dem Jobcenter
abgestimmi, die Entscheidung Uber die Vergabe liegt bei der Landeshauptstadt
Munchen. . '

In einer ersten Stufe werden (ggf. auch nur ein Teil davon) die Ausbildungsan-
gebote der BBJH und damit in direkter Verbindung stehende betriebsinterne
Quaifizierungsbereiche neu vergeben. Eingesparte Mittel werden spétestens ab
2014 die Finanzierung des niederschwelligen Bereichs sicherstellen.

Ablauf der Neuvergabe der Ausbildungsahgebote der BBJH
Mit Jobcenter und Agentur werden die Aushildungsfelder der BBJH Gberprift

-~ und ggf. ergénzt, ebenso werden kooperative Ausbildungsformen und damit zu-

sammenhéngende konzeptionelle Veradnderungen mit dem Jobcenter bespro-
chen. ‘ _
Finanzierfahige Personalschliissel werden durch das Sozialreferat/

~ Stadtjugendamt festgelegt, ebenso leistungsabhéngige Finanzierungsmerkmale.

Diese konzeptionellen Festlegungen flieRen in die Neuvergabe mit ein.

Die Vergabe bzw. Interessensabfrage erfolgt durch das Stadtjugendamt.
Teilnahmeberechtigt sind die Trager der Miinchner BBJH, der AFl, sofern sie
relevante Angebote im Jugendbereich anbieten, Miinchner Bildungstrager mit
eigensténdigen Angeboten im Jugendhilfebereich nach SGB VIl sowie freie Tra-
ger der Minchner Jugendhilfe, die relevante arbeitsmarkiliche Malnahmen in
Miinchen durchfthren. '



6.4

Seite 19 von 24

Bei der Vergabe soll nach Moglichkeit berticksichtigt werden, dass das festange-
stellte Personal der telinehmenden Trager in Anlehnung an den offentlichen Ta-
rif entlohnt wird.

Die Ergebnisse werden dem Stadirat zur Entscheidung vorgelegt.

Integrations- und Beratungszentrum Jugend (IBZ-Jugend) .

In Ergénzung zu JADE und zu Clearing- und Beratungsangeboten der Agentur
fur Arbeit Munchen und des Jobcenters Miinchen wird fur die Zielgruppe der
besonders benachteiligten jungen Menschen rechtskreistibergreifend das
Jntegrations- und Beratungszentrum Jugend” etabliert. Es ergénzt die sieben
bestehenden kommunalen IBZ in den Bereichen ,Sprache” und ,U25". Das IBZ
verfugt Uber spezifisches Wissen aus den Bereichen des SGB I, lil, Vill, X! und
Xil.

- Zielgruppenbeschreibung

Von den geschatzten 500 Personen, die jahrlich an Clearingprozessen im IBZ-
Jugend teilnehmen werden, sind ca. 80 % Gber 18 Jahre, davon knapp die
Halfte Uber 21 Jahre, so die qualifizierte Schitzung des Stadtjugendamts. Die
jungen Menschen sind in der Regel nicht oder nur bedingt ausbildungsreif und
weisen ganz erhebliche persénliche, biografische und soziale Belastungen auf.
Diese liegen meist in den Bereichen Wohnen, Armut, persénliche Entwicklung,
Bildung, Delinquenz, psychischef/gesundheitliche Beeintrachtigungen incl. einer
Problemsteliung im Bereich Suchtmittel. Die bisherigen Anlaufstellen sind nur
bedingt in der Lage, die Zielgruppe zu erreichen.

Die Agentur flr Arbeit konzipiert derzsit in Zusammenarbeit mit dem Referat fir
Bildung und Sport und der im Rahmen des Mlinchner Projekts ,Lernen vor Ort"
installierten referats- und institutionstibergreifenden Projektgruppe, (siehe auch
Punkt 5) die systematische Begleitung und Erfassung von ausbildungsreifen
jungen Menschen, bzw. derer, bei denen das Ziel ,Erreichen der Ausbildungs-
reife” zu erwarten ist. Integrationsferne junge Menschen mit hohem individuel-
len Betreuungsaufwand sollen nach Absprache zukiinftig verstérkt durch die
Agentur fir Arbeit dem |BZ-Jugend zugeleitet werden. Integrationsfernen Kun-
dengruppén des Jobeenters kann zudem Uber das IBZ-Jugend ein besseres,
auf ihre individuellen Problemlagen ausgerichtetes Angebot gemacht werden,
als dies gegenwaértig méglich ist.

Die Zuleitungen sind institutionell geregelt: das Jobcenter, die Agentur fiir
Arbeit, die SBH’s (Vermittiungsstellen, Bezirkssozialarbeit), ggf. freie Trager der
Jugendhilfe und ggf. Gesundheitsdienste (z.B. psychosomatisch Abteilung von
Krankenhausern) beauftragen zukiinftig das IBZ-Jugend zu einer Diagnose und
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Kompetenzfestistellung in beruflichen, sozialen und persdnlichen Problemiagen.
Das IBZ fiihrt dazu in einem langeren Prozess mit den jungen Menschen-
Gruppenarbeit, Einzelgespréche, Testungen und praktische Erprobung durch,
ggf. werden Fachdienste mit einbezogen.

Das Jobcenter kann junge Menschen dem IBZ-Jugend zuflihren zur Abklérung

des Hilfebedarfs und méglicher Unterstlitzungsangebote, unabhéngig von einer
moglichen MaRnahme in einer BBJH-Einrichtung. Eine Zufiihrung zum 1BZ-Ju-

gend hat nicht automatisch eine Maftnahme in einer BBJH-Einrichtung zur Fol-

ge.

In Absprache mit den zuleitenden Institutionen werden mit den jungen
Menschen individuelle Integrationswege in Ausbildung und Beruf und zu der
dazu notwendigen persénlichen Stabilitat erarbeitet. Das I1BZ stimmt dazu im
Vorfeld mit der zuleitenden Institution, inshesondere dem Jobcenter den Inte-
grationsplan sowie mdgliche weiterfihrende MaBnahmen ab. Eine konkrete Hil-
feplanung.zwischen 1BZ-Jugend und den jungen Menschen ohne Einbeziehung
des Auftraggebers wird ausgeschlossen.. ' '

Die Arbeitsvermittiung U25 des Jobcenters vermittelt junge Menschen in die
Einrichtungen der BBJH einvernehmlich in gemeinsamer Entscheidung mit dem
Integrations- und Beratungszentrum Jugend, ebenso die Agentur fur Arbeit (z.B.
bei MaRnahmen der betrieblichen Einstiegsqualifizierung).Wo méglich vermittelt
das IBZ-Jugend auch eigensténdig in Eiririchtungen der Berufshezogenen Ju-
gendhilfe (z.B. bei Jugendhilfepraktika).

Vérmitt[ungen in Mainahmen des Jobcenters nach dem Instrumentarium des
SGB I und ilf werden nicht durch das IBZ, sondern durch die Agentur fur Arbeit
und das Jobcenter durchgeflhrt,

Dar(iberhinaus fihrt das IBZ-Jugend ein Controlling durch, ob die Hilfen greifen.
Es ist Aufgabe des IBZ, darauf zu achten, dass die Integrationswege gelingen.
Ggf. wird die Integrationsplanung mit den jungen Menschen weiter-

entwickelt und neuen Bedingungen angepasst. Alle Schritte erfolgen in Abspra-
che mit der zuleitenden Stelle, '

Das iBZ-Jugend bendtigt hierfir eine elekironische Fallakte. Fallverlaufe wer-
den so transparent und steuerbar. Darauf aufbauend ist ein Monitoring fur die
genannte Zielgruppe mdglich. Die Wirksamkeit von Malinahmen und die Ange-
botsstruktur fiir die genannte Zielgruppe der BBJH wird dadurch objektiv abge--
bildet. Die gewonnenen Daten sind in hohem MafRe steuerungsrelevant. Das

- 1BZ-Jugend kooperiert deshalb eng mit der Fachsteuerung der BBJH im
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Stadtjugendamt. Die datenschutzrechtliche Seite wird noch abgeklart.

Das Konzept wird erarbeitet und mit den Sozialblrgerhdusern und dem-Job-
center sowie der Agentur flr Arbeit, dem Referat flr Bildung und Sport, dem

- Referat fur Arbeit und Wirtschaft und freien Tragern abgestimmt. Dies ge-
schieht vor der Vergabe des IBZ-Jugend. Gerechnet wird mit einem jéhrlichen
Fallaufkommen von ca. 500 Personen. Die im BBJH erarbeitete Mafnahme-
matrix der Zielgruppen dient als Orientierungshilfe fiir das gesamten Feld der
beruflichen Férderung (Anlage 12).

Durchgefiihrt wird die Mafinahme nach einem Vergabeverfahren
(Ausschreibung oder Interessensbekundung) durch einen freien Trager der
Minchner Anbieterlandschaft, der Uiber das erforderliche Wissen in den ge-
nannten Bersichen verflgt: Arbeitsrelvante Faktoren, Kenntnis des Gesami-
~ spekirums der arbeitsmarktlichen Instrumente und Anbieter, Kompetenz in
'Diagnose und Hilfeplanungsverfahren, Wissen Uber soziale Hilfen, Gesund-

heitshilfen und Jugendhilfe, Bildungsangebote sowie padagogische Kompe-
tenz milssen vorhanden sein.Die Qualitédt des Tragers und der geleisteten Ar-
beit ist entscheidend flr die Akzeptanz des IBZ-Jugend durch die
Kooperationspartner. Tragereigene Interessen bei Diagnostik und Hilfeplanung
dirfen dabel nicht im Vordergrund stehen, zentrales Kriterium sind immer die
individuellen Belange des jungen Menschen. Das Jobcenter und das Stadtju-
gendamt begleiten deshalb das IBZ steuernd von Anfang an sehr eng. Eine
gemeinsame Evaluation wird durchgefuhit. Die Auswahi der Tréger erfolgt
nach den unter Punkt 6.3 benannten Kriterien.

Finanzierung

Die Kosten fir die Clearingstelle Ubergang Schule-Beruf sind mit ca. 6 % der
Gesamtkosten des Programms der berufsbezogenen Jugendhiife

(4,7 Millionen Euro) veranschlagt. Das IBZ-Jugend wird mit maximal

300.000 Euro jahrlich kalkuliert. Die Finanzierung erfolgt befristet bis 2013 aus
Mitteln des Bildungs- und Teilhabepakets im Rahmen der Férderung von
Mafnahmen der ,arbeitsweltbezogenen Jugendsozialarbeit".
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'Anht'irung tes Bezirksausschusses

In dieser Beratungsangelegenheit ist die Anhorung eines Bezirksausschusses nlcht vor-
gesehen (vgl. Anlage 1 der BA-Satzung).

- Die Besch!ussvorlage ist mit dem Referat fir Bl!dung und Sport und dem Referat flir Arbeit

und Wirtschaft abgestimmt.

Die Stadtkdmmerei hat zur Beschlussvorlage Steliung genommen wie folgt!

,Die Stadtkdmmerei nimmt vorliegende Beschlussvorlage, inshesondere die darin zum
Ausdruck kommende ,Projektfinanzierung” aus Mitteln des Bildungs- und Teilhabepaktes,
‘zur Kenntnis.

Uber die Finanzierung entscheidet der Stadtrat gesondert im Rahmen der Befassung mit
der Sitzungsvorlage zur ,Ausgabenplanung fiir die Ergdnzungsleistungen des Bildungs-
und Teilhabepaktes mit der Zielrichtung Schulsozialarbeit” ebenfalls am 29.11.2011."

Dem Korreferenten, Herrn Stadtrat Benker, dem Verwaltungsbeirat, Herrn Stadtrat Muiller,
der Stadtkédmmerei, der FréuengIeichsteﬁungsstelfe, dem Referat flir Arbeit und Wirt-
schaft, dem Referat fiir Bildung und Sport, dem Auslénderbeirat und dem Sozialreferat/
Stelle fUr interkulturelle Arbeit ist ein Abdruck der Sitzungsvorlage zugeleitet worden.,

Antrag der Referentin
1.- Das Sozialreferat/Stadijugendamt wird beauftragt, die unter Punkt 8 beschriebenen
Verdnderungen wie folgt umzusetzen:

1.1 Verbindliché Kostenstandards fir den niederschwelligen, den qualifizkierenden und
ausbildenden Bereich der BBJH werden festgelegt. Ein leistungsabhangiges Finan-
zierungsmodell fur alle drei Bereiche wird eingeflinrt.

1.2 Die Einrichtungen der BBJH werden zukiinftig stufenweise in einem Vergabeverfah-
ren neu vergeben. Begonnen wird im Jahr 2012 mit einer Neuregelung des Ausbil-
dungsbereiches und damit zusamnienhdngender Qualifizierungsangebote. Das Sozi-
alreferat/Stadtjugendamt legt dazu die konzeptioneilen und finanziellen
Rahmenbedingungen fest, bestimmt unter Einbeziehung des Jobcenters und der
Agentur fur Arbeit die zu vergebenden beruflichen Ausbildungs- und Qualifizierungs-
bereiche inklusive der notwendigen konzeptionellen Fortschreibungen, und fithrt die
Neuvergabe durch. Die Ergebnlsse werden dem Munchner Stadtrat zur Entscheidung
vorgelegt.
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Durch die Umsetzung der im Antrag unter Punkt 1.1 und 1.2 geplanten Schritte wer-
den Finanzmittel frei. Diese verbleiben langfristig im Produktbereich der BBJH. Sie
werden zum Umbau der Berufsbezogenen Jugendhilfe genutzt, insbesondere fUr den
niederschwelligen Bereich der BBJH, fir das Integrations- und Beratungszentrum Ju-
gend, flr Unterstiitzungsangebote im allgemeinen Ausbildungsmarkt und fir Angebo- -
te zum Nachholen eines Bildungsabschlusses. '

In den Jahren 2012 und 2013 werden entsprechend der Darstellung unter Punkt 6.2
des Vortrags unterfinanzierte niederschwellige Einrichtungen mit Mitteln aus dem Bil-
dungs- und Teilhabepaket in einer jahrlichen Gesamth&he von bis zu 264.000 Euro
jéhrlich geférdert. Uber die Finanzierung entscheidet der Stadtrat gesondert im Rah-
men der Befassung mit der Sitzungsvorlage zur ,Ausgabenplanung flir die Ergén-
zungsleistungen des Bildungs- und Teilhabepakets mit der Zielrichtung Schulsozialar-

‘beit* am 29.11.2011. Nach 2013 erfolgt die Finanzierung des niederschwelligen

Bereichs durch finanzielle Umschichtungen in der Teilleistung ,Berufsbezogene Ju-
gendhilfe” des Produkts 3.1.2 Jugendsozialarbeit. Die Neuvergabe des niederschwel-
ligen Bereiches erfolgt spatestens 2014.

Die Méglichkeit zum Nachholen eines Bildungsabschlusses wird fur alle Mafnahmen,
die zu einer Ausbildung fUhren, verbindlich eingeftihrt. Die Finanzierung erfolgt durch
Umstrukturierung von Mitteln aus dem Haushalt der BBJH. Es wird hierzu ein Verga-
beverfakren durchgeflhrt.

Das Sozialreferat/Stadtjugendamt wird beauftragt, ein Integrations- und Beratungs-
zentrum Jugend auszuschreiben entsprechend der Darstellung unter Punkt 8.4 des
Vortrages. Hierflir werden fOr die Jahre 2012 und 2013 jahrliche Mittel in Hohe von je-
weils 300.000 Euro aus dem Bildungs- und Teithabepaket singestelit. Uber die Finan-
zierung entscheidet der Stadtrat gesondert im Rahmen der Befassung mit der Sit-
zungsvorlage zur ,Ausgabenplanung fir die Ergénzungsleistungen des Bildungs- und
Teilhabepakets mit der Zielrichtung Schulsozialarbeit' am 28.11.2011.

. Der Antrag Nr. 08-14 / A 00596 von Frau Stadftratin Dietl und Herrn Stadtrat Muller

vom 19.02.2009 ist geschéftsordnungsgemaf behandelt.

Dieser Beschluss unterliegt nicht der Beschiussvollzugskontrolle.
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lll. Beschluss
nach Antrag.

_Der Stadtrat der Landeshauptstadt Minchen
Kinder- und Jugendhilfeausschuss

Die Vorsitzende

Christine Strobl
Blrgermeisterin

V. Abdruck von |. mit il .
_ Uber den Stenographischen Sitzungsdienst
an das Direktorium — Dokumentationsstelle
+ an die Stadtkdmmerei
an das Revisionsamt
z.K.

V. Wv. Sozialreferat

Die Referentin

Brigitte Meier
Berufsm. Stadtratin

1. Die Ubereinstimmung vorstehenden Abdrucks mit der beglaubigten Zwsitschrift wird

bestatigt.

2. An das Sozialreferat, S-lil-M
An die Frauengleichstellungsstelle
An das Direktorium, HA lI-BA
An das Sozialreferat, S-Z-F/H
An das Referat fiir Bildung und Sport

An das Referat fiir Arbeit und Wirtschaft

An den Auslidnderbeirat
z.K.

Am

LA,



Anlagen
Weiterentwickiung der Angebote der
Berufsbezogenen Jugendhilfe (BBJH)

KJHA 29.11.2011

‘ Aniagé 1 Arbeitsmarktpolitische Erfolgsqudte 2009 und 2010, 2 Graphiken

Anlage 2: Verteilung Bildungsabschliisse in der BBJH, 2 Graphiken

An[age 3 Migrationshintergrund, 2 Graphlken

Anlage 4: SGB Il-Bezug von BBJH-Teilnehmerinhen und -Teilnehmern, 2 Graphiken -
Anlage 5: Frauen- und M'a’nneranteil in der BBJH, 2 Graphiken, 1_ Tabelle

Anlage 6 Mittelverteilung, Pldtze und Teilnehmerinnen und Teilnehmer in der BBJH, 1
Graphik

Anlage 7 Relation Finanzen, Plitze und MaBnahmen in der BBJH, 1 Graphik
Anlage 8 Auslastung in der BBJH 2007 — 2010 und 2009 — 2010, 2 Graphiken -

Anlage 9 Vorzeitige Beendlgung innerhalb von drei Monaten 2007 - 2010, 2009 — 2010,
Tendenz, 1 Tabelle

Anlage 10 Positive Verbleibe nach 3 und 6 Monaten, 1 Graphik |
Anlage 11 aktuelle Teilnahme-Daten zu niederschwelligen Projekten, 1 Tabelle

An!age 12 MaBnahmematnx und Benachte:llgungskrlterlen
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